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 L’anno duemilaventitre, addì DICIANNOVE del mese di DICEMBRE alle ore 19:34, 
convocata dal Sindaco, ai sensi dell’art. 2 del regolamento per lo svolgimento delle sedute degli organi 
del Comune, si è riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Signori: 

 
 
 

Cognome e Nome Carica Presente 
   

1. BREUSA DANILO STEFANO Sindaco SÌ 
2. PASCAL GIULIANO Assessore SÌ 
3. BOUNOUS MAURA Assessore SÌ 

   
 Totale Presenti: 3 
 Totale Assenti: 0 

 
 
 
 Assiste alla seduta il Segretario Comunale LACIVITA ROBERTA. 
 
 Il Presidente, riconosciuta legale l’adunanza, dichiara aperta la seduta. 

 
 



OGGETTO: "INDIVIDUAZIONE DEGLI ENTI E DELLE SOCIETÀ DA INCLUDERE 
NEL GAP GRUPPO DI AMMINISTRAZIONE PUBBLICA DEL COMUNE DI 
POMARETTO. ANNO 2023." 
 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
PREMESSO che: 
il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ha dettato apposite disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei 
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42; 
 
l’articolo 11-bis di tale decreto prevede la redazione da parte dell’ente locale di un bilancio 
consolidato con i propri enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, 
secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di cui 
all’allegato n. 4/4 al decreto; 
 
VISTO l’art. 11 bis e seguenti del D.Lgs. 118/2011 come modificato con D.Lgs. 126/2014; 
 
VISTO il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato (allegato 4/4 al D.Lgs. 
118/2011), il quale disciplina le modalità operative per la predisposizione del bilancio consolidato; 
 
DATO ATTO che, ai sensi del punto 3 del citato principio, prima di predisporre il bilancio 
consolidato, gli enti capogruppo definiscono il perimetro per il consolidamento dei conti, mediante 
la predisposizione di due distinti elenchi concernenti: 
a) gli enti, le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica; 
b) gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato; 
 
Visto il comma 3 dell’art.233-bis del Testo Unico degli enti locali- TUEL approvato con D.Lgs. 
n.267/00 e come modificato dal comma 831 dell’art.1 della Legge 145 del 30.12.2018 (legge di 
bilancio 2019) che recita: 
“Gli enti locali con popolazione inferiore a 5000 abitanti possono non predisporre il bilancio 
consolidato”;  
Considerato che, in base al comma 3 dell’art. 156 del TUEL, per la sopra richiamata disposizione 
occorre fare riferimento alla popolazione residente calcolata alla fine del penultimo anno precedente 
per i comuni secondo i dati dell’ISTAT ed all’ultima popolazione disponibile per i comuni di nuova 
istituzione; 
Considerato inoltre che la popolazione residente del Comune di Pomaretto, rilevata ai sensi del 
predetto comma 2 dell’art.156 del TUEL, è inferiore a 5000 abitanti; 
Considerato pure che il bilancio consolidato è stato approvato, solo per l’esercizio 2017, con 
deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del 25.09.2018 e non più approvato dall’Ente, stante le 
deroghe normative stabilite per i c.d. “piccoli comuni”; 
 
Richiamate le deliberazioni della Giunta Comunale n.29/2021, n. 31/2022, n. 25/2023, con le quali 
è stata esercitata: 
- l’opzione concessa dall’articolo 232, comma secondo, ed in particolare di non adottare la 
contabilità economico-patrimoniale per l’esercizio 2020-2021-2022;  
- l'esercizio della facoltà di non predisporre il bilancio consolidato di cui all'art. 233-bis, comma 3, 
del TUEL, ai sensi del disposto di cui all’Allegato A del Decreto del Ministero dell’Economia e 
delle Finanze del 10 novembre 2020, richiamato in premessa; 
 



 
 
Dato atto che, nei vari riferimenti normativi, i comuni sotto i 5.000 abitanti non vengano esonerati 
dalla presentazione di determinati allegati e conseguentemente sono anch’essi soggetti alla 
predisposizione del Gruppo di Amministrazione Pubblica.  

Possono però avvalersi della facoltà prevista dal regime derogatorio previsto dall’attuale 
formulazione dell’art. 233-bis del TUEL, con norma a regime a partire dal 1° gennaio 2019 che 
prevede che tali enti “possono non predisporre il bilancio consolidato”.  

Il nuovo testo normativo, introdotto dalla legge di bilancio 2019 ha infatti eliminato la limitazione 
temporale di tale regime derogatorio, previsto dal testo previgente solo a tutto l’esercizio 2017.  

Tale facoltà permette quindi di non redigere il bilancio consolidato, ma non di evitare la 
predisposizione del GAP per cui gli enti sotto i 5.000 abitanti deliberano un GAP dove approvano 
l’elenco degli organismi, enti e società partecipate/controllate, precisando che non viene costituito il 
Perimetro di Consolidamento in quanto ci si è avvalsi della facoltà di cui all’art.233-bis comma 3 
del TUEL; 

CONSIDERATO che costituiscono componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica”: 
A) gli organismi strumentali dell’amministrazione pubblica capogruppo come definiti dall’articolo 
1, comma 2, lettera b) del D.Lgs. 118/2011, in quanto trattasi delle articolazioni organizzative della 
capogruppo stessa e, di conseguenza, già compresi nel rendiconto della capogruppo (o nel 
rendiconto consolidato); 
B) gli enti strumentali controllati dell’amministrazione pubblica capogruppo, come definiti dall’art. 
11 ter del 
D.Lgs. 118/2011, costituiti dagli enti pubblici e privati e dalle aziende nei cui confronti la 
capogruppo: 
a) ha il possesso, diretto o indiretto, della maggioranza dei voti esercitabili nell’ente o nell’azienda; 
b) ha il potere assegnato da legge, statuto o convenzione di nominare o rimuovere la maggioranza 
dei componenti degli organi decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di 
settore, nonché a decidere in ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione 
dell’attività di un ente o di un’azienda; 
c) esercita, direttamente o indirettamente la maggioranza dei diritti di voto nelle sedute degli organi 
decisionali, competenti a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in 
ordine all’indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell’attività dell’ente o 
dell’azienda; 
d) ha l’obbligo di ripianare i disavanzi nei casi consentiti dalla legge, per percentuali superiori alla 
quota di partecipazione; 
e) esercita un’influenza dominante in virtù di contratti o clausole statutarie, nei casi in cui la legge 
consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di concessione stipulati con enti o 
aziende che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti presuppongono l’esercizio 
di influenza dominante; 
C) gli enti strumentali partecipati di un’amministrazione pubblica, costituiti dagli enti pubblici e 
privati e dalle aziende nei cui confronti la capogruppo ha una partecipazione in assenza delle 
condizioni di cui al punto B; 
D) le società controllate dall’amministrazione pubblica capogruppo, nei cui confronti la 
capogruppo: 
a) ha il possesso, diretto o indiretto, anche sulla scorta di patti parasociali, della maggioranza dei 
voti esercitabili nell’assemblea ordinaria o dispone di voti sufficienti per esercitare una influenza 
dominante sull’assemblea ordinaria; 



b) ha il diritto, in virtù di un contratto o di una clausola statutaria, di esercitare un’influenza 
dominante, quando la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio pubblico e di 
concessione stipulati con società che svolgono prevalentemente l’attività oggetto di tali contratti 
presuppongono l’esercizio di influenza dominante. 
 
In fase di prima applicazione dei principi riguardanti il bilancio consolidato, non sono considerate le 
società quotate e quelle da esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. A tal fine, 
per società quotate si intendono le società emittenti strumenti finanziari quotati in mercati 
regolamentati; 
E) le società partecipate dell’amministrazione pubblica capogruppo, costituite dalle società a totale 
partecipazione pubblica affidatarie dirette di servizi pubblici locali della regione o dell’ente locale 
indipendentemente dalla quota di partecipazione. A decorrere dal 2018, con riferimento 
all’esercizio 2017 la definizione di società partecipata è estesa alle società nelle quali la regione o 
l’ente locale, direttamente o indirettamente, dispone di una quota significativa di voti, esercitabili in 
assemblea, pari o superiore al 20 per cento, o al 10 per cento se trattasi di società quotata; in fase di 
prima applicazione del presente decreto, con riferimento agli esercizi 2015-2017, per società 
partecipata si intende la società a totale partecipazione pubblica affidataria di servizi pubblici locali 
della regione o dell’ente locale, indipendentemente dalla quota di partecipazione (art.11 quinques 
D.Lgs.118/2011); 
 
CONSIDERATO che gli enti e le società del gruppo compresi nel “Gruppo Amministrazione 
Pubblica” possono non essere inseriti nel “Gruppo bilancio consolidato” nei casi di:  
a. irrilevanza, quando il bilancio di un componente del gruppo è irrilevante ai fini della 
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria e del risultato 
economico del gruppo. 
Sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, per ciascuno dei seguenti parametri, una 
incidenza inferiore al 3 per cento per gli enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le Province 
autonome rispetto alla posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo: 
totale dell’attivo, 
patrimonio netto, 
tale dei ricavi caratteristici. 
In ogni caso sono considerate irrilevanti e non oggetto di consolidamento le quote di partecipazione 
inferiori all’1% del capitale della società partecipata. 
 
b. impossibilità di reperire le informazioni necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e 
senza spese sproporzionate. I casi di esclusione del consolidamento per detto motivo sono 
evidentemente estremamente limitati e riguardano eventi di natura straordinaria (terremoti, alluvioni 
e altre calamità naturali); 
 
RILEVATO che nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito del Comune sono indicate le 
seguenti società partecipate, come da  ultima deliberazione del Consiglio Comunale n. 34 del 
30.12.2022, ad oggetto:   
REVISIONE E RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI IN 
SOCIETA', DIRETTE E INDIRETTE, CON RIFERIMENTO AL 31/12/2021: 
Mantenimento delle partecipazioni dirette nelle seguenti società: 
a) ACEA Pinerolese Industriale S.p.A., 
b) ACEA Pinerolese Energia s.r.l.,  
c) ACEA Servizi Strumentali Territoriali s.r.l.,  
d)SMAT S.p.A.; 
 
Mantenimento delle partecipazioni indirette nelle seguenti società: 
a) Distribuzione Gas Naturale s.r.l. per il tramite di Acea Pinerolese Industriale S.p.A.;  
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b) Amiat V S.p.A. per il tramite di Acea Pinerolese Industriale S.p.A.;  
c) T.R.M. S.p.A. per il tramite di Acea Pinerolese Industriale S.p.A.;  
d) E-GAS s.r.l. per il tramite di Acea Pinerolese Energia S.r.l.;  
e) RISORSE IDRICHE S.p.A. per il tramite di SMAT S.p.A.;  
f) AIDA AMBIENTE s.r.l. per il tramite di SMAT S.p.A.;  
g) SOCIETA’ ACQUE POTABILI S.p.A. per il tramite di SMAT S.p.A.;  
h) SERVIZIO IDRICO INTEGRATO DEL BIELLESE E VERCELLESE S.p.A. per il tramite di 
SMAT S.p.A.;  
i) NORD OVEST SERVIZI S.p.A. per il tramite di SMAT S.p.A.;  
j) MONDO ACQUA S.p.A. per il tramite di SMAT S.p.A.;  
k) PARCO SCIENTIFICO TECNOLOGICO PER L’AMBIENTE ENVIRONMENT PARK 
TORINO S.p.A. per il tramite di SMAT S.p.A.;  
 
 inoltre con riferimento alla data di rilevazione posta al 31/12/2021:  
- per la società GASPIÙ Distribuzione s.r.l., partecipata indiretta di secondo livello di questo 
Comune per il tramite di D.G.N. s.r.l. a sua volta partecipata indiretta del Comune di Pomaretto per 
il tramite di Acea Pinerolese Industriale S.p.A., sono in corso le procedure di liquidazione 
volontaria/scioglimento;  
- per la società Galatea s.c.a.r.l., partecipata indiretta di questo Comune per il tramite di SMAT 
S.p.A., è in corso la procedura di dismissione, liquidazione/scioglimento;  
- la società Acque Potabili Siciliane S.p.A., partecipata indiretta di questo Comune per il tramite di 
SMAT S.p.A., risulta sottoposta a procedura fallimentare in liquidazione/scioglimento;  
- per la società SV.IM. CONSORTIUM Consorzio per lo sviluppo consortile S.p.A., partecipata 
indiretta di questo Comune per il tramite di SMAT S.p.A., risultano in corso le procedure di 
liquidazione volontaria/scioglimento; 
 
CONSIDERATO che gli enti strumentali partecipati sono: 
CONSORZIO ACEA PINEROLESE, consorzio di funzioni, partecipazione del comune 1,49%;  
E' ente strumentale dei comuni consorziati per i quali esercita le funzioni di governo relative 
all'organizzazione dei servizi di gestione dei rifiuti nonché le funzioni amministrative inerenti la 
proprietà degli impianti, delle reti e delle altre dotazioni necessarie all'esercizio dei servizi pubblici 
locali di rilevanza imprenditoriale da porre a disposizione dei gestori di reti e servizi Gestione delle 
attività e problematiche socio assistenziali a livello locale; 
 
CONSORZIO PER IL BACINO IMBRIFERO MONTANO DEL PELLICE, consorzio, 
partecipazione del comune 3,33%; 
Il Consorzio ha per scopo l'attribuzione a un fondo comune delle somme derivanti dal sovracanone 
che i concessionari di derivazione acqua per produzione di forza motrice sono tenuti a corrispondere 
e l'impiego delle somme stesse a beneficio di tutti i consorziati a favore del progresso economico 
sociale delle popolazioni. Inoltre è facoltà del Consorzio realizzare opere di sistemazione montana 
di competenza dei comuni consorziati; 
 
VISTO il D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 ed il D.Lgs. 23.06.2011, n. 118; 
 
VISTO lo Statuto comunale; 
 
VISTO l'art. 48 del T.U.EE.LL. approvato con D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000; 
 
VISTO il parere favorevole di regolarità tecnica e contabile espressi dal Responsabile del Servizio 
ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000; 
 
CON VOTI unanimi favorevoli espressi in forma palese; 



 
DELIBERA 

 
1. di richiamare quanto indicato in premessa quale parte integrante e sostanziale del presente 
dispositivo;  
 
2. di approvare, ai sensi del Decreto Legislativo n. 118/2011 e del principio contabile allegato 4/4 al 
citato Decreto, l’elenco degli organismi, enti e società componenti il Gruppo amministrazione 
pubblica (GAP) del Comune di Pomaretto, come sotto riportato: 
 
Enti, Aziende e Società che compongono il Gruppo Amministrazione pubblica: 
PARTECIPAZIONI DIRETTE: 
a) ACEA Pinerolese Industriale S.p.A., 
b) ACEA Pinerolese Energia s.r.l.,  
c) ACEA Servizi Strumentali Territoriali s.r.l.,  
d)SMAT S.p.A.; 
 
PARTECIPAZIONI INDIRETTE: 
a) Distribuzione Gas Naturale s.r.l. per il tramite di Acea Pinerolese Industriale S.p.A.;  
b) Amiat V S.p.A. per il tramite di Acea Pinerolese Industriale S.p.A.;  
c) T.R.M. S.p.A. per il tramite di Acea Pinerolese Industriale S.p.A.;  
d) E-GAS s.r.l. per il tramite di Acea Pinerolese Energia S.r.l.;  
e) RISORSE IDRICHE S.p.A. per il tramite di SMAT S.p.A.;  
f) AIDA AMBIENTE s.r.l. per il tramite di SMAT S.p.A.;  
g) SOCIETA’ ACQUE POTABILI S.p.A. per il tramite di SMAT S.p.A.;  
h) SERVIZIO IDRICO INTEGRATO DEL BIELLESE E VERCELLESE S.p.A. per il tramite di 
SMAT S.p.A.;  
i) NORD OVEST SERVIZI S.p.A. per il tramite di SMAT S.p.A.;  
j) MONDO ACQUA S.p.A. per il tramite di SMAT S.p.A.;  
k) PARCO SCIENTIFICO TECNOLOGICO PER L’AMBIENTE ENVIRONMENT PARK 
TORINO S.p.A. per il tramite di SMAT S.p.A.;  
 
- inoltre con riferimento alla data di rilevazione posta al 31/12/2021:  
- per la società GASPIÙ Distribuzione s.r.l., partecipata indiretta di secondo livello di questo 
Comune per il tramite di D.G.N. s.r.l. a sua volta partecipata indiretta del Comune di Pomaretto per 
il tramite di Acea Pinerolese Industriale S.p.A., sono in corso le procedure di liquidazione 
volontaria/scioglimento;  
- per la società Galatea s.c.a.r.l., partecipata indiretta di questo Comune per il tramite di SMAT 
S.p.A., è in corso la procedura di dismissione, liquidazione/scioglimento;  
- la società Acque Potabili Siciliane S.p.A., partecipata indiretta di questo Comune per il tramite di 
SMAT S.p.A., risulta sottoposta a procedura fallimentare in liquidazione/scioglimento;  
- per la società SV.IM. CONSORTIUM Consorzio per lo sviluppo consortile S.p.A., partecipata 
indiretta di questo Comune per il tramite di SMAT S.p.A., risultano in corso le procedure di 
liquidazione volontaria/scioglimento; 
 
ENTI STRUMENTALI PARTECIPATI: 
CONSORZIO ACEA PINEROLESE, consorzio di funzioni, partecipazione del comune 1,49%;  
è un ente strumentale dei comuni consorziati per i quali esercita le funzioni di governo relative 
all'organizzazione dei servizi di gestione dei rifiuti nonché le funzioni amministrative inerenti la 
proprietà degli impianti, delle reti e delle altre dotazioni necessarie all'esercizio dei servizi pubblici 
locali di rilevanza imprenditoriale da porre a disposizione dei gestori di reti e servizi Gestione delle 
attività e problematiche socio assistenziali a livello locale; 



 
CONSORZIO PER IL BACINO IMBRIFERO MONTANO DEL PELLICE, consorzio, 
partecipazione del comune 3,33%; 
il Consorzio ha per scopo l'attribuzione a un fondo comune delle somme derivanti dal sovracanone 
che i concessionari di derivazione acqua per produzione di forza motrice sono tenuti a corrispondere 
e l'impiego delle somme stesse a beneficio di tutti i consorziati a favore del progresso economico 
sociale delle popolazioni. Inoltre è facoltà del Consorzio realizzare opere di sistemazione montana 
di competenza dei comuni consorziati; 
 
- di dare atto che il Consiglio Comunale nella seduta odierna andrà ad approvare la REVISIONE E 
RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI IN SOCIETA', DIRETTE E 
INDIRETTE, CON RIFERIMENTO AL 31/12/2022, pertanto, l’elenco degli organismi, enti e 
società componenti il Gruppo amministrazione pubblica (GAP) del Comune di Pomaretto, verrà 
riapprovato in base all’esito della razionalizzazione al 31.12.2022, con successivo provvedimento; 
 
3. di dichiarare, con separata votazione unanime, la presente deliberazione immediatamente 
eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000. 
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Il presente verbale viene letto e sottoscritto come segue. 
 

IL PRESIDENTE 
Firmato digitalmente 

BREUSA Danilo Stefano 
 

 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
Firmato digitalmente 

LACIVITA ROBERTA 
 
 

 
 

 
 
 
  


